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FISA MASURII

Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole pentru
locuitori din orasele mici incluse in spatiul LEADER - M5/6.4D. / 6A/5C

Tipul masurii: M INVESTITII
O SERVICII
O SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Analiza SWOT intreprinsa la nivelul teritoriului a relevat absenta unor sectoare
economice generatoare de valoare adaugata (constructii, productie, TIC, servicii pentru
populatia din mediul rural); absenta locurilor de munca la nivel local, datorita rentabilitatii
scazute a afacerilor locale si a preponderentei formelor de afaceri individuale (PFA, II, IF);
dezvoltarea insuficienta a sectorului serviciilor, investitiile in sectorul tertiar putand contribui
la cresterea calitatii locuitorilor, motivarea tinerilor sa nu paraseasca spatiul rural, crearea de
locuri de munca; insuficienta promovare a potentialului turistic al zonei, in pofida multiplelor
elemente de atractie si a multiplelor forme de turism de pot fi practicate la nivelul
microregiunii; existenta unui grad de utilizare neta a locurilor de cazare foarte scazut, in ciuda
numarului ridicat de facilitati de cazare si a potentialului turistic, natural, istoric, religios si de
tratament de care dispune microregiune; existenta unui numar ridicat de persoane angrenate
in agricultura de subzistenta sau in alte categorii de activitati neremunerate, datorita lipsei
locurilor de munca sau a unui context favorabil pentru initierea propriilor afaceri; existenta
unei rate de ocupare a populatiei foarte scazute, comparativ cu media la nivel national, fapt
ce denota implicarea populatiei apte de munca in activitati neremunerate sau in agricultura de
subzistenta; absenta factorilor stimulatori de atragere si mentinere a tinerilor in cadrul
microregiunii.

Solutia tuturor acestor puncte slabe consta in stimularea mediului de afaceri din cadrul
microregiunii Poarta Almdjului, contribuind astfel la cresterea numarului de activitati non-
agricole desfasurate la nivel local, precum si la dezvoltarea activitatilor non-agricole existente,
care sa conduca la crearea de locuri de munca, cresterea veniturilor populatiei rurale si
reducerea diferentelor dintre mediul rural si urban, acordandu-se prioritate sectoarelor
relevante la nivelul microregiunii (turism si prelucrarea lemnului).

Includerea masurii in cadrul SDL a acestei masuri este justificata prin faptul ca Orasul
Baile Herculane si satul apartinator Pecisnica constituie principalele puncte de atractie turistica
la nivelul intregii microregiuni, constituind practic localitatea reprezentativa in jurul careia
graviteaza microregiunea. Din punct de vedere al dezvoltarii economice si sociale, Orasul Baile
Herculane se afla intr-un declin pronuntat in ultimii ani, iar sectorul turistic, capabil sa sustina
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intreaga microregiune se degradeaza datorita lipsei investitiilor. Orasul Baile Herculane a facut
parte si in perioada anterioara din GAL Asociatia Poarta Almajului, contribuind in mod activ la
implementarea SDL, chiar daca nu din postura de beneficiar al finantarilor. Fiind inclus in spatiul
LEADER si lipsit de orice alte posibilitati de finantare a investitiilor (in special daca ne raportam
la satul apartinator Pecisnica), Orasul Baile Herculane are nevoie intensa de sprijin in vederea
relansarii economice, crearii de noi locuri de munca, atragerii de turisti, diversificarii ofertei
turistice, astfel incat sa fie create locuri de munca si valoare adaugata la nivelul microregiunii.

Pornind de la justificarea conform careia crearea si dezvoltarea de microintreprinderi
constituie singura alternativa viabila de generare de locuri de munca in spatiul LEADER, a fost
apreciat faptul ca includerea in cadrul SDL a unei masuri dedicate este de natura sa contribuie
la dezvoltarea intregului teritoriu acoperit de GAL.

Masura vizeaza, printre altele, acordarea de finantare in baza unor criterii de selectie
locala, care sa garanteze accesul la finantare cu prioritate pentru microintreprinderile care
opereaza in sectoarele relevante pe plan local (turism, TIC, activitati de agrement).

Obiective de dezvoltare rurala cf. Reg.(UE) 1305/2013, art. 4:

- asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice

- obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor locale,
inclusiv crearea si mentinerea de noi locuri de munca.

Obiective specifice ale masurii:

stimularea mediului de afaceri din spatiul rural la nivelul oraselor incluse in spatiul

LEADER;

- cresterea numarului de activitati neagricole desfasurate la nivelul oraselor incluse in
spatiul LEADER;

- dezvoltarea activitatilor neagricole existente la nivelul oraselor incluse in spatiul
LEADER;

- crearea de noi locuri de munca;

- incurajarea sectoarelor de activitate relevante la nivelul oraselor incluse in spatiul
LEADER;

- cresterea veniturilor populatiei la nivelul microregiunii;

- reducerea diferentelor dintre mediul urban si mediul rural;

- promovarea formelor de energie regenerabila.

Masura contribuie la prioritatea / prioritatile prevazute la art. 5, Reg.(UE) 1305/2013:

P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale

P5 - Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar
si silvic

Masura corespunde obiectivelor art. 19 din Reg.(UE) 1305/2013
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Masura contribuie la Domeniile de interventie 5C - Facilitarea furnizarii si a utilizarii surselor
regenerabile de energie, a subproduselor, a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime
nealimentare, in scopul bioeconomiei - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013 si 6A - Facilitarea
diversificarii, a infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri
de munca - Art. 5 Reg.(UE) 1305/2013

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg.(UE) 1305/2013:

mediu si clima: sprijinul promoveaza in egala masura investitiile pentru producerea
si utilizarea energiei regenerabile, ca o componenta secundara a activitatii
investitionale, in limita a 25% din valoarea totala eligibila a proiectelor. Totodata,
activitatile de turism/agroturism/agrement sprijinite vor viza practicarea unui
turism responsabil care sa evite degradarea zonelor naturale sensibile si, mai mult
decat atat, promovarea acestora, contribuind inclusiv la promovarea biodiversitatii
si generarea de venituri pentru locuitorii spatiului LEADER.

inovare: sprijinul acordat va contribui la diversificarea activitatilor economice in spatiul
LEADER si va deschide noi oportunitati si posibilitati pentru adoptarea de metode noi si
utilizarea de tehnologii inovatoare, sporind astfel atractivitatea localitatilor incluse in
spatiul LEADER romanesc.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: -

Sinergia cu alte masuri din SDL:

M3/6.2. - Sprijin pentru infiintarea de activitati neagricole (masurile contribuie in mod
sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

M5/6.4. - Sprijin pentru investitii in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele
rurale si la indeplinirea Prioritatii 5 din SDL, respectiv: Promovarea utilizdrii eficiente
a resurselor si sprijinirea tranzitiei cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si
rezilientd la schimbdrile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic).
M6/7.2. - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica
(masurile contribuie in mod sinergic la indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv:
Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele
rurale).

M8/7.3. - Sprijin pentru infrastructura de banda larga, inclusiv crearea, imbunatatirea
si extinderea acesteia, infrastructura pasiva de banda larga si furnizarea accesului la
banda larga, precum si E-guvernare publica (masurile contribuie in mod sinergic la
indeplinirea Prioritatii 6 din SDL, respectiv: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
sdrdciei si a dezvoltdrii economice in zonele rurale).

Valoarea adaugata a masurii

caracterul inovator al interventiei consta in faptul ca sprijinul acordat va contribui la
diversificarea activitatilor economice in zonele LEADER si va deschide noi oportunitati
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si posibilitati pentru adoptarea de metode noi si utilizarea de tehnologii inovatoare,
sporind astfel atractivitatea mediului de afaceri local; masura este susceptibila sa
relanseze anumite sectoare de activitate decadente in ultimii ani datorita lipsei
investitiilor si a posibilitatilor de atragere de surse de finantare nerambursabila.

- valoarea adaugata rezida in faptul ca se acorda prioritate la finantare proiectelor care
prevad investitii in domenii neagricole relevante pentru microregiune in general si
pentru orasele din spatiul LEADER in particular (turism, agrement, TIC), asigurand astfel
o oportunitate de finantare pentru localitati care nu se califica pentru accesarea de
fonduri prin alte surse de finantare. Alte aspecte generatoare de valoare adaugata
constau in crearea de noi locuri de munca pentru populatia din spatiul eligibil LEADER,
diversificarea serviciilor pentru populatia din spatiul eligibil LEADER, facilitarea
accesului la informatie, etc.

3. Trimiteri la alte acte legislative:
- Legislatia UE:

o Recomandarea 2003/361/CE din 6 mai 2003 privind definirea micro-
intreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii;

o Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene referitor la ajutoarele de minimis;

o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C155/02 cu privire la aplicarea art. 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii;

o Comunicarea Comisiei nr. 2008/C14/02 cu privire la revizuirea metodei de
stabilire a ratelor de referinta si de actualizare

o Linii directoare comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor aflate in dificultate

- Legislatia nationala:

o Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare.

o Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 142/2008 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national.

4. Beneficiari directi / indirecti (grup tinta)

e micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate
din spatiul eligibil LEADER;

e micro-intreprinderi si intreprinderi non-agricole mici existente si nou infiintate
din Orasul Baile Herculane si satele apartinatoare

5. Tip de sprijin

e Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv

e Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare corespunzatoare
procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4) si art. 63
ale R (UE) nr. 1305/2013



@
* * |
* * 3 %
* * e
* % * e
PROGRAMFINANTAT DE PROGRAMAL NATIONAL DE DEZVOLTARE RUEALA e Locall
UNIUNEA EURO gEAN A SATUL ROMANESC ARE VITOR! Poarta Almajulm

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

- investitii pentru producere si comercializarea produselor non-agricole, cum ar fi,
prioritar activitati de prelucrare a produselor lemnoase, fabricarea de produse
electrice, electronice, etc.;

- investitii pentru activitati mestesugaresti;

- investitii legate de furnizarea de servicii;

- investitii pentru infrastructura in unitatile de primire turistica de tip agro-turistic;

- proiecte de activitati de agrement;

- investitii in generarea de energie din surse regenerabile pentru uz propriu, fara scop
comercial;

- investitii pentru productia de combustibil din biomasa in vederea comercializarii.

Actiuni neeligibile:

- prestarea de servicii agricole;

- procesarea si comercializarea produselor prevazute in Anexa 1 din Tratat;

- productia de electricitate din biomasa ca si activitatea economica;

7. Conditii de eligibilitate

¢ Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

¢ Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de sprijin prevazute
prin sub-masura;

¢ Solicitantul trebuie sa isi desfasoare activitatea aferenta investitiei finantate in
spatiul eligibil LEADER;

e Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea
investitiei;

¢ Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata pe baza prezentarii
unei documentatii tehnico-economice;

o Intreprinderea nu trebuie sa fie in dificultate in conformitate cu Liniile directoare
privind ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor in
dificultate;

¢ Investitia va fi precedata de o evaluare a impactului preconizat asupra mediului si
daca aceasta poate avea efecte negative asupra mediului.

8. Criterii de selectie

¢ Principiul localizarii investitiei in orase apartinand spatiului eligibil LEADER (inclusiv sate
apartinatoare);

e Principiul prioritizarii sectoarelor relevante la nivelul microregiunii (turism, prelucrarea
lemnului, TIC)

e Principiul stimularii activitatilor turistice in sensul prioritizarii activitatilor agroturistice;

¢ Principiul derularii activitatilor anterioare ca activitate generala de management a firmei,
pentru o mai buna gestionare a activitatii economice;

e Principiul crearii de noi locuri de munca.
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Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in legislatia nationala subsecventa si vor
avea in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal
al solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului:

Sprijin public nerambursabil va respecta prevederile R 1407/2013 cu privire la sprijinul de
minimis si nu va depasi 200.000 de euro/beneficiar pe 3 ani fiscali. Intensitatea sprijinului
public nerambursabil este de 90%.

10. Indicatori de monitorizare

o Total investitii in surse regenerabile de energie: 75.000 Euro

¢ Totalul cheltuielilor publice pentru proiecte care includ productia de energie din
surse regenerabile: 300.000 Euro

¢ Totalul cheltuielilor publice: 769.790 Euro

o Numar de beneficiari sprijiniti: 6

e Sectoare prioritare sprijinite: turism, prelucrarea lemnului

e Locuri de munca nou-create: 6

Indicator specific LEADER: Locuri de munca nou create: 6




